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ILUSTRISSIMO ADMINISTRADOR JUDICIAL DO PROCESSO DE RECUPERAGAO JUDICIAL DO
GRUPO 01

A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, pessoa juridica de direito
publico, representada pelos membros da Advocacia-Geral da Unido infra assinados, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, expor 0 que segue, em complementagao ao Oficio n.
00027/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, encaminhado a Vossa Senhoria em 18/12/2017, inclusive para o
endereco eletrénico credoroi@wald.com.br.

Como informado a Vossa Senhoria por meio do Oficio n. 00027/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
de 18/12/2017, e registrado em manifestacao datada de 18/12/2017.

()

2. Desde o primeiro Plano de Recuperagao Judicial apresentado pelo Grupo Oi, de 05 de
setembro de 2016, a recuperanda incluiu expressamente a ANATEL como uma de suas
credoras. Na relacdc de credores, a ANATEL aparece como credora da importancia de
R$ 11.092.265.985,57 (onze hilhdes, noventa e dois milhdes, duzentos e sessenta
e cinco mil, novecentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), &
titulo de multas administrativas, sendo que seus creditos sdo classificades como
quirografario. A ANATEL desde o inicio da Recuperacdo judicial defendeu a tese de que os
créditos publicos por ela titularizados nao estdo sujeitos a recuperacao judicial e, por
consequéncia, ndo estio sujeitos a deliberacao de credores privades em Assembleia-Geral
de Credores - AGC.

3, Diante dessa situacao e considerando que até o presente momente nao houve decisao
judicial excluindo formaimente os créditos da ANATEL da Recuperagéo Judicial, é necessario
registrar de forma resumida alguns pontos.

4, A ANATEL reitera sua linha de argumentacdo no sentido da impossibilidade juridica de
gue seus créditos encontrem-se sujeitos & recuperacéo judicial e & deliberacdo nesta AGC,
nos termos, dentre outros, do principio da legalidade, segundo o qual qualquer tratamento
aos créditos de pessoas juridicas de direito publico deve ser dado necessariamente nas
condicdes fixadas em lei, do art. 6°, §7¢, da Lei n® 11,101/2005, do art. 29 da Lei n®
6.830/1980, da incompeténcia da Justica Estadual para tratar de créditos federais no bajo
de recuperacéo judicial e da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica - STJ no
sentido de que a recuperacdo judicial se destina exclusivamente aos credores privados.

5. A ANATEL peticionou nos autos de todas as execugdes fiscais por ela propostas em face
do Grupo Oi (sdo mals de 500) relatando o que vem ocorrendo e os juizes federais, em
linhas gerais, vem decidindo e sinalizando (j& sdo mais de 200 decisBes judiciais) que os
créditos publicos titularizados pela ANATEL ndo podem se submeter a recuperagao judicial e
que desconsiderardo qualguer deliberagio desta AGC em relacao a tais créditos no ambito
das execugoes fiscais.

6. No bojo do Agrave de Instrumento n® 0048971-21.2017.8.19.0000 interposte pela
ANATEL foi proferida decisao de 06/09/2017, plenamente vigente, que suspendeu, em sede
de antecipacdo de tutela recursal, a aplicagdo da cldusula 4.3.2.8.2 do Plano de
Recuperacio judicial vigente a época. Nos autos deste Agravo de Instrumento, foi deferida,
em parte, a antecipacéo da tutela recursal pretendida pela ANATEL, em carater geneérico,
nos seguintes termos:

Em relacdo & alegada impossibilidade da negociagdo relativa aos créditos oriundos de
multas administrativas aplicadas pela ANATEL, cuja titularidade compete a pessca juridica
de direito publico, levando em consideragéo o disposte no artigo 38, |, da Lei 15.140/2015,
SUSPENDO, em sede de antacipacdo de tutela provisoria recursal, a aplicagdo da clausula
4.3.2.8 e subitem 4.3.2.8.1 to Planc de Recuperagdo Judicial Consolidade das agravadas,

relativamente a créditos inscritos em divida ativa da Unido. 4 )
No tocante 5 possibiiidade de parcelamento do pagamento de créditos publicos i J
federais titularizados pela ANATEL, SUSPENDO, em sede de antecipacio de tutela b ik

provisoria recursal, 3 aplicacdo da cldusulz 4.3.2.8.2 do Plano d2 Recuperacao
Judicial Consolidade das agravadas até o julgamento de mérito recursal ou até

gue a respetiva redacdo se adeque & legislacio aplicivel ao parcelamento de
débitos nio tributdrios junto as autarquias federais destinado a empresas em \_
recuperacdo judicial.



7. O teor da referida decisao foi também confirmado, nos autos do Agravo de Instrumento
n. 0057446-63.2017.8.19.0000:

(...) Depreende-se a auséncia de justificativa para suplantar, em sede de antecipacdo da
tutela recursal, o entendimento jurisprudencial no sentido de que os créditos
provenientes das penalidades administrativas se submetem aos efeitos da recuperacdo
Judicial de empresas. Diante da inexisténcia de fumus boni iuris, os créditos nao tributarios
da ANATEL, bem como os encargos legais provenientes de sua cobranga e as multas
moratdrias de qualguer natureza devem permanecer submetidos ao 8mbito da recuperagao
Jjudicial do grupo Oi. Assim, DEFIRO PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL,
tdo somente, para determinar que os eventuais créditos tributdrios da ANATEL sejam
excluidos da recuperacao judicial, assim como os encargos legais provenientes de sua
cobranga e as respectivas multas punitivas por infragées tributarias.

Apesar da natureza publica dos créditos nao vislumbro prejuizo na participacdo da ANATEL
na Assembleia Geral de Credores e tampouceo na deliberacdo do plano pela comunidade de
credores, desde que, entre outras, as vigentes legislacoes correlatas a autarquia
quanto a mediacdo e parcelamente de créditos sejam atendidas, tal como ja
decidido em sede de antecipacdo de tutela provisoria recursal no agravo de
instrumento 0048971-21.2017.8.19.0000. Ademals, esta decisdo tem natureza
provisdria e ndo elimina a oportunidade de provocagao do Judicidrio, a posteriori, sobre as
tomadas de decisdo assembleares.

8. A referida decisdo se encontra em vigor e suspendeu, em favor da ANATEL, qualquer
cldusula de Plano de Recuperacéo do Grupo Oi que desrespeite as vigentes legislagdes
correlatas a autarquia quanto a mediacdo, acordos e parcelamento de créditos
publicos, seja a titulo de proposta principal ou subsidiaria ou, como especificamente foi o
objeto da decisao judicial, a titulo de Modalidade de Pagamento Geral. Afinal, nos termos
decididos, para que seja valida, qualquer cldusula que trate de parcelamento dos créditos
da ANATEL deve se adequar a legislacao aplicavel ao parcelamento de débitos nao
tributdrios junto as autarquias federais destinado a empresas em recuperagéo judicial.

9. Diante desse quadro, cumpre registrar gue o Novo Plano de Recuperacdo Judicial
apresentado pelo Grupo Oi em 12/12/2017, ora em analise, notadamente as clausulas 4.3.4
e 4.3.6, descumpre a referida determinagdo judicial, na medida em que as propostas ali
contidas para os créditos da ANATEL sao invélidas, ja gue ndo encontram qualquer respaldo
legal, razao pela qual se requer, desde j&, que, na auséncia de proposta vélida para a
ANATEL, ndo haja qualquer deliberacao em relagdo aos créditos da ANATEL.

Ao final, a referida manifestacdo da ANATEL também concluiu no seguinte sentido:

Ante o exposto, a Advocacia-Geral da Unido se manifesta contréria ao p ano de recuperacao
apresentado pelo Grupo Oi em 12/12/2017 e requer ao Administrador Judicial que, em
relacdo & Assembléia-Geral de Credores designada para o dia 19/12/2017, nédo haja
deliberacdo quanto aos créditos da AGU/Anatel, haja vista que o plano de recuperacao
apresentado naoc encontra respaldo legal e incorre em descumprimento das decisoes
judiciais noticiadas nesta peticao.

Ocorre gue, nesta data de 19/12/2017, foi exarado o DESPACHO n. 00151/2017/PGF/AGU,
da lavra do Procurador-Geral Federal, que, considerando o Parecer n. 00007/2017/GAB/CGU/AGU,
subscrito pela Excelentissima Senhora Advogada-Geral da Unido e pelo Excelentissimo Senhor Consultor-
Geral da Uniao, assim determinou:

Mantidos os entendimentos anteriores desta Procuradoria-Geral Federal, em consonancia
com os entendimentos firmados no dmbito da PFE/ANATEL (vide, em especial, Seq. 271 e
259), observo que, nesta data, foi exarado o Parecer n. 00007/2017/GAB/CGU/AGU, por
parte da Excelentissima Senhora Advogada-Gerzl da Unido e do Excelentissimo Senhor
Consultor-Geral da Unido, que, sem prejuizo da manutencdo das teses defendidas no caso
por esta Advocacia-Geral da Unido, em juizo e fora dele, considera que na Assembiéia Geral
da Credores a ser realizada nesta data, "em face de regime juridico decorrente de
determinacao judicial, o qual se registre j& se encontra submetido & apreciacdo do Poder
Judicidrio em grau recursal, o gestor devera avaliar, com base em imperioso interesse
publico, a decisdo a ser tomada em assembléia, sopesando por critérios técnicos e de
vantagem econdmica o cendrio que leve ao menor prejuizo aos interesses patrimoniais que
a sujeicao da participagao ocasione (conforme o conceito de negociacao 'melhor alternativa
sem negociacdo' - MASA, considerado o cenario de manutencac da decisao judicial que
submeta os créditos ndo tributédrios a assembléia de credores)". Observa-se, a partir de tal
manifestacdo superior, que objetivamente ndo ha condigbes para voto por parte do
representante desta Advocacia-Geral da Unido na referida Assembléia, sem a prévia
manifestacdo conclusiva da entidade representada. Recomenda-se, portanto, sem prejuizo
dos entendimentos desta Procuradoria-Geral Federal, conforme consignado no inicio deste
despacho, que o representante da Advocacia-Geral da Unido leve ao conhecimento da
Assembléia o referido  posicionamento  contido no referido  Parecer n.
00007/2017/GAB/CGU/AGU, nos termos termos deste despacho.



Também houve, nesta data, reunido do Conselho Diretor da ANATEL, na qual foi proferida
decisdo ( PoRTARIA 4362, PE A4 DE DEZEMBe BT 2o 1 ) sobre a Recuperagio
Judicial do Grupo, no seguinte sentido de ndo aprovar o Plano de Recuperacdo apresentado em
12/12/2017.

Desse modo, considerando que o Conselho Diretor da ANATEL, 6rgao superior desta Agéncia
Reguladora, decidiu expressamente sobre a decisdo a ser tomada na AGC em curso, tendo, portanto, o
gestor se posiciocnado expresssamente pela desaprovagdo do Ultimo Plano de Recuperagao Judicial
apresentado, verifica-se que a lacuna inicialmente apontada no Parecer n. 00007/2017/GAB/CGU/AGU
restou suprida, havendo condi¢des para expressar o voto da AGU/ANATEL contrério aos termos do Plano
de Recuperacao Judicial em discussao.

Diante do exposto, serve o presente expediente para:

a) trazer a conhecimentoc de Vossa Senhoria o entendimento registrado no Parecer n.
00007/2017/GAB/CGU/AGU, subscrito pela Excelentissima Senhora Advogada-Geral da Unido e pelo
Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unido, o qual foi veiculado a ANATEL por meio do DESPACHO
n. 00151/2017/PGF/AGU, de lavra do Procurador-Geral Federal, gue registrou que a referida
manifestacao superior concluiu, objetivamente, pela inexisténcia de condigdes para voto por parte do
representante desta Advocacia-Geral da Unido na referida Assembléia, sem a prévia manifestacao
conclusiva da entidade representada;

b) registrar que, nos termos da decisdo proferida nesta data pelo Conselho Diretor da
ANATEL, drgao superior desta Agéncia Reguladora, acerca da decisdo a ser tomada na AGC em curso, a
AGU/ANATEL manifesta voto contrario aos termos do Plano de Recuperacgdo Judicial em discussao.

Atenciosamente,
o ( - / _—
; 00 Ltauas
|G8§AG MARAES PEREIRA
PROCURADOR FEDERAL

ﬁu(C F}'\ uwaéa Seanéa
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL DA ANATEL




AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

PORTARIA N°® 1762, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017

Proposta de indicacio de voto na
Assembleia-geral de credores (AGC) no
processo de Recuperacdo Judicial do
Grupo Oi.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUN ICACGESuso
das competéncias que lhe confere o art. 133, inciso XXIX, do Regimento Interno da Anatel, aprovado

pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013,

CONSIDERANDO o teor da Nota n® 00135/2017/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, aprovado po
meio do Despacho n° 00380/2017/CGCOB/PGF/AGU, do Procurador-Geral Federal, de 3 de outubro de
2017, o qual manifestou concordancia “com o entendimento da PFE/ANATEL no sentido de envio de
representante da PGF a AGC, evitando que os credores privados deliberem acerca do tratamento a ser
dado aos creditos publicos na AGC”. Tendo-se, em carater adicional, sugerido “manifestacio contraria
a qualquer Plano de Recuperacao apresentado pelo Grupo Oi, inclusive relativo a parcelamentos”:

CONSIDERANDO o conteudo do Parecer n. 00810/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, ben
como do Parecer de For¢a Executéria n. 00053/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, ambos da Procuradoria
Federal Especializada junto & Anatel, datados de 29 de setembro de 2017, que opinou “no sentido de
que compete a Procuradoria Geral Federal designar representante da AGU para atuar na Assembleia-
Geral de Credores quanto aos créditos de multa da Anatel definitivamente constituidas” e
recomendou “que o representante da AGU na AGC seja expressamente orientado (...) a votar contra
qualguer plano de recuperacdo do Grupo Oi em razao dos 6bices apontados”. A Procuradoria Federal
entendeu que deveria a Anatel “indicar representante para comparecer 3 AGC recomendando, em
relagdo aos créditos nao definitivamente constituidos, votar contra qualquer plano de recuperacio do
Grupo Oi em razao dos dbices apontados”;

CONSIDERANDO o teor do Parecer n® 00007/2017/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral
da Unido, aprovado pela Advogada-Geral da Unido, de 19 de dezembro de 2017, recebido pela
Agéncia as 11h 46m da mesma data, portanto apds o horario previsto para o inicio da Assembleia-
Geral de Credores do Grupo Oi - em Recuperagio Judicial, no qual se consignou que “o
enquadramento do crédito ndo tributario em quaisquer das hipéteses do art. 41 da Lei n° 11.101, de
2005, representa manifesta ofensa ao regime juridico de direito piblico a que estdo sujeitos e 2
indisponibilidade dos valores perseguidos”. No entanto, registrou-se que “o gestor devera avaliar, com
base em imperioso interesse publico, a decisdo a ser tomada em assembleia”, cabendo, portanto, “a
Anatel avaliar onde reside o melhor interesse publico”;

CONSIDERANDO o Despacho n° 00151/2017/PGF/AGU, do Procurador-Geral
Federal, que afirma nao haver condi¢des para tomada de decisao sobre o contelido de voto por parte
do representante da Advocacia-Geral da Unido na referida Assembleia, sem a prévia manifestacio



conclusiva da entidade representada;

CONSIDERANDO que, em termos judiciais, ha determinagdo no sentido de que o Plano,
no que toca aos créditos da Anatel, deve necessariamente obedecer a legislacao de parcelamento;

CONSIDERANDO que os créditos ndo tributarios, disciplinados no art. 2° da Lei n® 6.830,
de 1980, e art. 39, § 2°, da Lei n° 4.320, de 1964, notadamente aqueles decorrentes de multas
aplicadas em razao do exercicio do poder de policia, ndo se enquadram nas categorias de crédito
dispostas no art. 41 da Lei n° 11.101, de 2005, e desta maneira, as entidades publicas titulares nao
devem integrar a Assembleia-Geral de Credores;

CONSIDERANDO que os créditos de pessoas juridicas de direito publico, por se
submeterem a disciplina e aos procedimentos previstos na legislagdo ordinaria, nao se podem
submeter a deliberacio de credores privados em procedimento de Assembleia-Geral de Credores, nos
termos de manifestacoes anteriores da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral Federal e da
Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel;

CONSIDERANDO a existéncia de ilegalidades no capitulo da proposta relativa a seus
efeitos em face da ANATEL no Plano de Recuperacao Judicial, destacando-se a intencao de imposicao
de parcelamento nao previsto em lei, em ofensa direta ao disposto no art. 2° da Medida Provisoria n°
780, de 19 de maio de 2017, e no art. 10-A, §8° da Lei n® 10.522/2002, de 19 de julho de 2002;

CONSIDERANDO a existéncia de limitacdes legais a transagao dos créditos publicos
federais;

CONSIDERANDO o teor das Portarias n. 1417, de 13 de outubro de 2017, e 1757, de 18
de dezembro de 2017, que, em aderéncia aos referidos Pareceres, Notas e Despachos da AGU, da PGF
e da PFE-Anatel, designaram representante da Agéncia para participar da Assembleia-Geral de
Credores do Grupo Oi e orientaram a manifestacao de voto contrario a aprovacao do Plano nos
termos acima referidos;

CONSIDERANDO deliberacdo tomada por meio do Circuito Deliberativo n® 233, de 19
de dezembro de 2017;

CONSIDERANDO o constante dos autos do Processo n° 53500.074868/2017-28,
R A T | F | C A - S E

Art. 1° A determinacdo a Carlos Manuel Baigorri, Superintendente Executivo da Anatel,
representante na Assembleia-Geral de Credores (AGC) no processo de Recuperagéo Judicial do Grupo
Oi, para que vote contra o plano de recuperacio do Grupo Oi, em razdo dos Obices juridicos
apontados, sem emissao de juizo de valor sobre a conveniéncia, a oportunidade e o merito dos demais
capitulos do plano.

| Documento assinado eletronicamente por Juarez Martinho Quadros do Nascimento, Presidente
{_;} do Conselho, em 19/12/2017, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 23, inciso Il, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

x4 e A autenticidade deste documento pode ser conferida em
2 http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 2242811 e o codigo
4 CRC E430BADS.

Referéncia: Processo n° 53500.074868/2017-28 SEI n® 2242811
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