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Decisao

Destaco de plano que a presente decisdo se limitar4 & anélise do pedido de tutela de urgéncia
formulado na exordial - notadamente o pedido de suspensdo das acdes e execucdes em face
das Recuperandas, e pedido de dispensa de apresentacdo de certiddes negativas - ficando as
demais questdes afetas ao provimento inicial do pleito de recuperacdo judicial (art. 52 da Lei
11.101/05) postergadas para melhor exame tdo logo os autos retornem conclusos, apés a
publicacdo deste decisum. Tal providencia se justifica por conta do notdrio impacto social e
repercussdo econdmica que a demora de apreciacdo da tutela de urgéncia podera gerar no
mercado global.

Infformam as requerentes terem origem na juncdo das gigantes nacionais no setor de
telecomunicacdes, quais sejam, a TNL e a Brasil Telecom S.A., em 2009, tendo essas sociedades
antes nascidas a partir da privatizacdo da TELEBRAS em 1998.

Expdem que seu ramo de operacdo é o da prestacdo de servi¢o publico, por meio de concessao,
cuja essencialidade é insita & propria natureza publica do servico, levando em conta ser: i) A maior
prestadora de servicos de telefonia fixa do Pais, atendendo em todo territério nacional; ii) ter como
base 47,8 milhdes clientes usuérios de telefonia mével até marco de 2016; iii) 8,7 milhdes de
acessos a internet banda larga; iv) 1,2 milhdes de assinaturas de TV e v) 2 milhdes de hotspost
wifi, em locais publicos, como aeroportos e shopping centers.

Afirmam, que por atuarem em um ramo estratégico para economia, eventual interrupcdo de
gualquer dos seus servigos tem potencialidade para produzir efeitos catastroficos, ndo sé para os
inmeros usuarios, como para o préprio Grupo Empresarial, que veria inexoravelmente o aumento
de seu passivo e a reducdo da sua capacidade de obter as receitas necessarias ao seu
pagamento.

O gigantismo do Grupo gera em torno de 138 mil postos de trabalhos diretos e indiretos no Brasil,
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dos quais 37 mil somente no Estado do Rio de Janeiro, os quais poderdo estar em risco, caso
qualquer evento coloque em risco a capacidade de recuperacdo das empresas Ol.

Prosseguem dizendo que diante do grave cenario que se abateu sobre as empresas do Grupo,
ndo restou alternativa sendo a propositura do pedido de recuperacéo judicial, que, porém, ao se
desencadear, provocara reacfes dos seus diversos credores e parceiros, cujas consequéncias
podem inviabilizar o pedido.

Isto porque, afirmam, diversos sdo o0s contratos estratégicos firmados pelas requerentes em que
figura a clausula resciséria em caso de pedido de recuperacao judicial, fato que se efetivamente
ocorrer ira diminuir drasticamente os ativos das empresas Ol, necessitando assim que sua eficacia
seja suspensa.

Igualmente aduz ser necessario, para fins da continuidade de suas atividades empresariais, seja
concedida autorizacdo para funcionar sem que haja necessidade da apresentacdo das certiddes
negativas.

Por dltimo, informam que ha evidente receio de que a repercussédo do pedido desencadeara em
ambito nacional uma enxurrada de constricGes judiciais para garantia de dividas sujeitas a
recuperacgdo judicial, que embora possam ser futuramente revertidas por decisdo do juizo da
recuperacao judicial, por certo trardo prejuizo as requerentes que poderdo nao dispor dos valores
em tempo hébil para pagamento de despesas imediatas.

Fincadas tais prefaciais, analiso de plano a postulacéo liminar.

O ordenamento juridico brasileiro pela Lei 11.101/2005 introduziu a Recuperacdo Judicial dos
empresérios e sociedades empresarias, definindo os escopos para concessao deste beneficio
legal, o qual visa viabilizar o enfrentamento de crise econdmico-financeira pela sociedade
empresaria ou empresério, com vista a manutencéo da fonte produtora do emprego, preservando
interesses sociais e dos credores.

Tem a lei, portanto, como principal foco a preservacdo da empresa e a prote¢do do mercado, de
modo que este possa se desenvolver de modo sadio, potencializando beneficio a sociedade como
um todo.

As normas que regem o procedimento de Recuperacdo Judicial devem ser analisadas de forma
sistematica, valendo-se sempre que possivel o julgador de uma interpretacdo socioldgica, para
tentar alcancar aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, que nova lei quis introduzir.

A LRF destacou no seu art. 47 como principios bésicos a preservacdo da empresa, sua funcéo
social e o estimulo & atividade econémica.

Partindo desta premissa, um dos objetivos mediatos da norma € o de fixar os meios necessarios
ao desenvolvimento da recuperacdo e do cumprimento do plano apresentado, dentre elas a
sujeicdo a recuperacao judicial de todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que n&o
vencidos (art. 49) e a suspensdo da prescricdo e de todas as acgles, execucbes em face do
devedor (art. 6°).

In causa, trata-se do pedido de recuperacdo judicial o maior grupo nacional de exploracdo da
telefonia fixa, tendo ainda ampla atuacéo no mercado da telefonia mével e TV por assinatura.

DispBem assim o art. 6° e seu § 4° da LFRE:
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"A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial suspende o
curso da prescricdo e de todas as acdes e execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos
credores particulares do socio solidario."

84° Na recuperacao judicial, a suspensédo de que trata o caput deste artigo em hipétese nenhuma
excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do
processamento da recuperacgdo, restabelecendo-se, apés o decurso do prazo, o direito dos
credores de iniciar ou continuar suas acdes e execucdes, independentemente de pronunciamento
judicial.

Partindo de uma interpretacdo apenas literal, somente o deferimento do processamento da
recuperacdo judicial impBe aos credores o0 que alguns doutrinadores tém denominado de
automatic stay, que deve ser observado por todos sem excecao.

Verifica-se, portanto, ser a suspensdo uma determinacdo legal, ou seja, efeito do préprio
deferimento do pedido de recuperacao judicial, com vista a oportunizar ao devedor um periodo
salvaguardado da influéncia dos credores, para que possa organizar e melhor expor suas
solucdes de mercado.

Outro efeito do deferimento do processamento, diz respeito a questdo da possibilidade do juizo da
recuperacdo isentar a sociedade empresaria - em recuperacdo judicial- da apresentacdo das
Certiddes Negativas de Débitos Fiscais (CND), quando da contratacdo daquela com o Poder
Publico.

Inicialmente, deve ser esclarecido ndo haver mais davidas, quanto a possibilidade da contratacéo,
pela empresa em recuperacédo judicial, com o Poder Publico. Tal afirmacdo decorre da simples
interpretacdo contida no art. 52, Il da LRF, que aponta a possibilidade da contratacdo com o Poder
Pudblico, ou para recebimento de beneficios e incentivos fiscais por parte da recuperanda, desde
gue apresentadas as negativas fiscais exigidas.

Sendo assim, a certiddo exigida no inciso Il do art. 32 da Lei 8666/93, que aponta para
necessidade da apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata, esta em parte
derrogada, pois neste caso prevalecera a também lei especial 11.101/05, promulgada
posteriormente, que expressamente reconheceu a possibilidade da empresa em recuperagéo
contratar com o setor publico.

Assim, sendo deferida a recuperacéo, o cerne da presente questdo se fixa na possibilidade do
juizo da recuperagdo poder isentar a recuperanda da apresentacdo das certiddes negativas,
tornando-a apta por completo a participar de licitacdes, receber créditos ou incentivos fiscais do
Estado.

Em discussao estd a ponderacdo sobre dois importantes principios constitucionais, quais sejam, o
da "preservagdo da empresa" (assim considerado por estar implicitamente conscrito no art. 170 da
C.F.), hoje considerada como ente de relevante funcao social; e, de outro lado, em contrapartida, o
"principio do interesse publico geral", que determina a necessidade do Poder Publico observar a
legalidade estrita no procedimento de licitacéo, a fim de evitar prejuizo ao bem comum.

Vislumbrada essa situacao, imperioso serd a utilizacéo do principio da proporcionalidade para fins
de se fazer uma necessaria ponderacéo entre valores equivalentes. Trata-se de um principio com
status constitucional, que busca ponderar direitos fundamentais que se conflitam, através da
devida adequacao dos mesmos com o bindmio meio-fim; subdividido pela doutrina em trés outros
principios, quais sejam: o principio da adequacéo, o principio da necessidade e o principio da
proporcionalidade em sentido estrito.
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Também chamado de principio da idoneidade ou principio da conformidade, o principio da
adequacao reflete a ideia de que a medida restritiva deve ser idbnea a consecucao da finalidade
pretendida. Vale dizer, deve haver a existéncia de relacdo adequada entre um ou varios fins
determinados e os meios com que sdo determinados.

Quanto ao subprincipio da necessidade, ou principio da exigibilidade, busca-se que a medida seja
realmente indispensavel para a conservacdo do direito fundamental e, que ndo possa ser
substituida por outra de igual eficacia, e até menos gravosa.

De acordo com este subprincipio, deve sempre ser observado se ha outras formas de se obter o
resultado garantido por determinado direito, de forma a se optar pela aplicacdo da forma que ira
afetar com menor intensidade os direitos envolvidos na questao.

O Ultimo elemento caracterizador do principio da proporcionalidade € o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Caracteriza-se pela ideia de que os meios eleitos devem manter-se razoaveis com o resultado
perseguido. Isto quer dizer que o 6nus imposto pela norma deve ser inferior ao beneficio por ela
engendrado. Trata-se da verificacdo da relacdo custo-beneficio da medida, isto é, da ponderacéo
entre os danos causados e os resultados a serem obtidos.

Desta forma, este subprincipio exige uma equanime distribuicdo de 6énus, coma utilizacdo da
técnica de ponderacdo de bens ao caso concreto.

Destaca-se, que em ambos os lados do conflito, ora em andlise, depreende-se a existéncia de
direitos sociais.

A empresa como unidade produtiva, tem sido considerada fonte de geracdo de riqueza e
empregos, e a manutencdo de suas atividades visa proteger esta relevante fung¢édo social e o
estimulo a atividade econdmica (art. 170 CF; art. 47 da LRF).

Do outro lado, a Lei de LicitagBes e o CTN buscam dar protecéo ao interesse publico em geral,
determinando que o Administrador Publico se atenha a determinadas formas e normas no
momento da contratacao, a fim de evitar prejuizo ao bem comum.

Diante do enfrentamento de principios, como acima declinado, deve o aplicador do direito valer-se,
muita das vezes, do principio da proporcionalidade para decidir.

Criada com o fim precipuo de impulsionar a economia do pais, e oportunizar aos empresarios em
dificuldades financeiras, ndo sé a manutencdo de sua unidade produtora, mas em especial, a
continuidade da prestacéo dos servi¢cos e geracao de empregos, a LRF, inovou consideravelmente
0 conceito de empresa, alcando-a a um patamar de relevante papel social.

Inovou o legislador ao promulgar a referida lei, dispensando especial énfase ao instituto da
recuperacao judicial, que respondeu aos anseios das empresas que, em situacdo de necessaria
reestruturagdo de suas operacdes e dividas, ndo tinham outra opcao dentro do ordenamento
juridico nacional a ndo ser a decretacdo de sua insolvéncia ou faléncia, 0 que ndo resultava
beneficios, seja para as proprias empresas, seja para 0s seus credores e a sociedade em um
todo.

Dentre as muitas alterag@es, figura a possibilidade da recuperanda licitar com o Poder Publico,
desde que sejam apresentadas no ato as certiddes negativas de débitos fiscais (Art. 52, Il da Lei
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11.101/2005).

Mencionado dispositivo trouxe inovadora conquista, conquanto tenha se afigurado visivelmente
in6cuo, posto que dificilmente existira empresa em situacdo de recuperacao judicial, que nao
esteja também em débito fiscal.

Observar-se-a o principio da proporcionalidade, para entdo mitigar a aplicacéo do art. 52, Il da
LRF, a fim de que seja obstada a necessidade da apresentacdo da CND.

Aplica-se, o bindbmio meio-fim. Isso porque, observados os aspectos de cada subprincipio acima
informado, vemos que a medida é:

a) adequada e idénea ao passo que visa garantir acesso a todos aos meios para recuperacao
judicial da sociedade empresaria em dificuldade, garantindo a esta o direito de manter os contratos
ja firmados com o Poder Publico, ou ainda realizar novos, visto estar comprovado que
regularmente utilizava esta forma de contratar;

b) necessaria porque de outra forma ndo poderd a recuperanda manter seus contratos de
concessao em vigor com o ente publico;

c) mais benéfica, pois certamente atende ao interesse comum geral mais iminente -
manutencao de fonte geradora de empregos e riquezas .

N&o se pretende com isso, buscar a qualquer custo a recuperacdo das empresas. Pelo contrério,
deve o julgador estar atento ao que Ihe é apresentado e, com base nos documentos consignados,
sopesar a viabilidade ou ndo da continuidade da sociedade empreséria, que busca socorro a luz
da nova lei.

Dita posicéo encontra-se corroborada, nos termos do eloquente aresto proferido pelo Ministro Luis
Felipe Salomao, em sede de Recurso Especial, cuja ementa assim foi descrita:

RECURSO ESPECIAL N° 1.173.735 - RN (2010/0003787-4) RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO RECORRENTE: PETROLEO BRASILEIRO S/A PETROBRAS ADVOGADOS :
THIAGO CEZAR COSTA AVELINO E OUTRO(S) MARCELLE VIEIRA DE MELLO MOREIRA E
OUTRO(S) RECORRIDO : ENGEQUIP - ENGENHARIA DE EQUIPAMENTOS LTDA ADVOGADO
: KRAUS JOSE RIBEIRO OLIVEIRA EMENTA DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO E MONTAGEM DE INSTALACOES INDUSTRIAIS DE PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL COM A PETROBRAS. PAGAMENTO DO SERVICO PRESTADO.
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DA EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM RECUPERAGCAO
JUDICIAL. ARTS. 52 E 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE
LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIiVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA
DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagéo judicial, sempre com
vistas ao designio do instituto, que € ‘viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuten¢éo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagéo da empresa,
sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica".

2. Segundo entendimento exarado pela Corte Especial, em uma exegese teleoldgica da nova Lei
de Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperacdo judicial, é desnecessaria
comprovacgdo de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art.
191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal
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e previdenciaria de empresas em recuperacao judicial (REsp. 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

3. Dessarte, 0 STJ, para o momento de deferimento da recuperacéo, dispensou a comprovacéo de
regularidade tributaria em virtude da auséncia de legislacao especifica a reger o parcelamento da
divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperacao judicial. Nessa linha de intelecgéo, por
obvio, parece ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer demonstracao de regularidade
fiscal para as empresas em recuperacao judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade
(ja dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando contrato com o Poder
Publico.

4. Na hipétese, é de se ressaltar que os servicos contratados ja foram efetivamente prestados pela
ora recorrida e, portanto, a hipétese nao trata de dispensa de licitagdo para contratar com o Poder
Publico ou para dar continuidade ao contrato existente, mas sim de pedido de recebimento dos
valores pelos servigos efetiva e reconhecidamente prestados, ndo havendo falar em negativa de
vigéncia aos artigos 52 e 57 da Lei n. 11.101/2005.

5. Malgrado o descumprimento da clausula de regularidade fiscal possa até ensejar,
eventualmente e se for o caso, a rescisdo do contrato, ndo podera haver a retencdo de pagamento
dos valores devidos em razdo de servicos ja prestados. Isso porque nem o art. 87 da Lei n.
8.666/1993 nem o item 7.3. do Decreto n. 2.745/1998, preveem a retencdo do pagamento pelo
servicos prestados como sancao pelo alegado defeito comportamental. Precedentes.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

O Ministério Puablico, em eloquente parecer, fez recordar igual posicionamento adotado por este
magistrado em decisédo proferida em outra recuperacéo judicial apreciada neste juizo, a qual fora
chancelada pelo STJ em recente decisdo proferida novamente pelo E. Ministro Luiz Felipe
Salomao, nos autos do Resp. 1207117/MG.

Ademais, a esses argumentos soma-se ainda decisdo proferida pelo proprio TCU no Acérdao
8271/2011, que j& havia recomendado ao DNIT do Estado do Espirito Santo tal orientacéo:

"1.51. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DINIT no Estado do Espirito Santo que, em
suas licitagBes, € possivel a participacdo de empresas em recuperagdo judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada
esta apta economicamente e financeiramente a participar de procedimento nos termos da Lei
8.66/93".

Fabio Ulhoa Coelho (Curso de Direito Comercial, Ed. Saraiva, 132 ed.) lembra que "a crise da
empresa pode manifestar-se de formas variadas. Ela é econémica quando as vendas de produtos
ou servigos ndo se realizam na quantidade necesséaria & manutencdo do negdcio. E financeira
guando falta & sociedade empresaria dinheiro em caixa para pagar suas obrigacdes. Finalmente, a
crise é patrimonial se o ativo é inferior ao passivo, se as dividas superam os bens da sociedade
empresaria”.

Neste contexto, afigura-se, segundo os dados obtidos, que a crise anunciada € meramente
econbmica, e que somente com a execucdo das solucbes futuramente apresentadas no plano,
somada ao continuo exercicio pleno de suas atividades comerciais, € que efetivamente sera
superada a crise combatida por meio do processo de recuperacao.

Por tudo, considero a medida é perfeitamente possivel de ser conferida em sede de recuperacao
judicial, a partir do momento em que nao se trata de isencdo ou moratéria fiscal - matéria ndo afeta
ao juizo da recuperacdo, mas sim, tutela de direito com fulcro nos principios acima elencados, a
possibilitar de maneira plena e absoluta a efetivacdo do procedimento de recuperagéo judicial
prevista no ordenamento juridico patrio.
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Destarte, os pedidos formulados em sede de tutela de urgéncia, sdo efeitos da decisao que
podera conferir deferimento do processamento do pedido de recuperacao, sendo sua antecipagdo
previsivel, com base na conjugacao subsidiaria do NCPC, que em seu art. 300, diz:

"A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo."

A probabilidade do deferimento do pedido de recuperacéo judicial se demonstra da propria leitura
da peticao inicial e da vasta documentacdo anexada, ja que nesta fase nao compete ao juizo fazer
qualquer juizo de valor quanto a viabilidade econémica das sociedades que ingressaram com o
pedido, porém, a necessaria analise de cerca de 89.000 paginas, que instruem o pedido inicial,
demandara um periodo de tempo, 0 que recomenda a imediata apreciacdo, ainda que em parte,
do pedido de tutela antecipada, até porque estdo configurados todos 0s pressupostos necessarios
ao acolhimento do pleito de urgéncia.

Isto posto, defiro o pedido de tutela de urgéncia, para determinar:

a) A suspensao de todas as acdes e execucdes contra as Recuperandas, pelo prazo de 180
dias, de modo a evitar que constricdes judiciais sejam realizadas no periodo compreendido entre o
ajuizamento da presente recuperacao judicial e o deferimento do seu processamento.

b) A dispensa da apresentacdo de certidées negativas em qualquer circunstancia relacionada
as Recuperandas, inclusive para que exercam suas atividades (incluindo certiddo negativa de
débitos referentes as receitas administradas pela ANATEL e certiddo negativa de distribuicdo de
pedidos de faléncia e recuperacao judicial).

Publique-se, com urgéncia, e voltem imediatamente conclusos para analise dos
documentos que instruem a inicial, e do parecer ministerial como um todo, para efeito de proferir o
despacho previsto no art. 52 da Lei 11.101/05.

Rio de Janeiro, 21/06/2016.

Fernando Cesar Ferreira Viana - Juiz Titular
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